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【工作动态】

◆ 证监会召开 2025年上市公司监管工作会议
2025年 2月 20至 21日，上市公司监管工作会议在深圳

召开，证监会党委委员、副主席李超同志出席会议并作重要

讲话。

会议要求，2025年证监会上市公司监管工作要坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕巡视整

改要求和今年证监会系统工作会提出的重点工作，坚持稳中

求进、以进促稳，牢牢把握防风险、强监管、促高质量发展

的主线，增强监管的有效性，提升监管的协同性，进一步推

动提高上市公司质量。一是防风险强监管方面，要加大力度

防假打假，加快综合惩防体系各项措施落实落地；巩固常态

化退市机制，进一步优化上市公司结构；从严监管违规减持，

助力提振投资者信心。二是促进高质量发展方面，并购重组

要“解放思想、防范乱象”两手抓；分红回购要更大力度继

续推动，上市公司走访要力求解决实际困难。三是以推动出

台上市公司监管条例为契机，进一步夯实新形势下信息披露、

公司治理两大监管基础。四是全面深化管党治党责任落实，

坚决落实二十届中央纪委四次全会和证监会系统工作会议

要求，以严的基调强化正风肃纪，坚决遏制腐败,努力建设

一支高素质专业化干部队伍。
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【监管要求】

◆ 我局发布辖区上市公司 2024年年报编制工作的通知
2025年 1月，我局向辖区各上市公司发布《关于做好上

市公司 2024年年报编制工作的通知》（以下简称《通知》），

要求各上市公司高度重视年报编制工作，加强统筹协调，明

确责任分工，以严谨专业的态度确保年报真实、准确、完整，

确保年报披露质量。

《通知》要求：一是压实年报编制主体责任。提升年报

编制责任意识，落实年报披露时限要求，严格遵守相关规定，

切实发挥独立董事、审计委员会职能，督促中介机构履职尽

责。二是从严把握监管关注重点问题。严防财务造假、资金

占用及违规担保行为，严防退市风险公司违规保壳，持续完

善公司治理，规范募集资金存储、使用及信息披露，严防虚

假贸易，严格贸易业务会计处理，强化并购重组信息持续披

露和业绩承诺履行。三是通报监管执法工作要求。在 2024

年年报编制过程中和年报披露后，我局将开展事中、事后监

管工作。通过现场检查和非现场监管等方式，对异常情况和

风险事项进行核实和问询，对重点关注的公司约谈相关责任

人和审计机构，并与交易所保持监管协同，坚决贯彻“长牙

带刺”监管要求，坚持“追首恶”和“打帮凶”并重。
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◆ 辖区上市公司要用好股票回购增持再贷款工具
近日，中国人民银行、中国证监会联合召开股票回购增

持再贷款座谈会，进一步发挥政策工具稳定资本市场作用。

股票回购和增持是国际通用的上市公司市值管理方法。

为配合做好上市公司市值管理，2024年 10月，中国人民银

行已会同中国证监会、金融监管总局创设了股票回购增持再

贷款政策工具，并结合市场关切不断优化政策工具，降低自

有资金比例要求至 10%，延长贷款最长期限至 3年，鼓励银

行发放信用贷款，便利银行和企业开展贷款业务，充分满足

上市公司市值管理的融资需求。主动开展市值管理的上市公

司是经营效益较好、管理层对自身业务发展有充分信心的优

质企业，股票回购增持贷款有望成为新的业务增长点。

【监管动向】

◆ 国务院公布《国务院关于规范中介机构为公司公开发
行股票提供服务的规定》

2025年 1月 10日，国务院公布《国务院关于规范中介

机构为公司公开发行股票提供服务的规定》（以下简称《规

定》），自 2025年 2月 15日起施行。《规定》旨在规范中

介机构为公司公开发行股票提供服务行为，提高上市公司质

量，保护投资者合法权益，促进资本市场健康稳定发展。《规

定》共 19条，主要包括以下内容：
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一是明确中介机构执业规范。规定中介机构应当遵循诚

实守信、勤勉尽责、独立客观的原则，不得有配合公司实施

财务造假、欺诈发行、违规信息披露等违法违规行为，制作、

出具的文件不得有虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。

二是明确中介机构的收费原则。规定中介机构应当遵循

市场化原则，根据工作量、所需资源投入等因素合理确定收

费标准；证券公司保荐业务、会计师事务所审计业务不得以

股票公开发行上市结果作为收费条件，律师事务所应当根据

国务院司法行政等部门关于律师服务收费的相关规定收费。

三是明确监管措施。规定证券监督管理、财政、司法行

政等部门应当加强信息沟通和协调配合，按照职责分工，依

法对中介机构执业行为加强监管；必要时可以采取联合现场

检查等措施，依法查处违法违规行为；对违反规定的中介机

构及其从业人员可以采取警告、罚款、暂停从事相关业务等

行政处罚，对违反规定的发行人及其控股股东、实际控制人

可以采取警告、罚款等行政处罚。

◆ 证监会发布《证券期货法律适用意见第 19号-<上市公
司收购管理办法>第十三条、第十四条的适用意见》

为正确理解与适用《上市公司收购管理办法》（证监会

令第 166号，以下简称收购办法）第十三条、第十四条，中

国证监会制定《证券期货法律适用意见第 19号-<上市公司

收购管理办法>第十三条、第十四条的适用意见》，现予公
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布。

本次公布的适用意见，一是明确刻度标准，针对《收购

办法》第十三条、第十四条涉及的“每增加或者减少 5%”、

“每增加或者减少 1%”，统一明确为触及 5%或 1%的整数倍；

二是明确投资者持股比例被动触及刻度时无需履行披露和

限售义务。对于上市公司股本发生变化导致投资者持股变动

的，如上市公司增发股份、减少股本、或可转债持有人转股

等，明确该情况下投资者无需履行披露和限售义务，由上市

公司就因股本变化导致的投资者持股变动进行公告；三是新

老划断，明确新规自发布起实施，新规施行后新发现的过去

违规行为，按照“从旧兼从轻”原则执行。

◆ 中央金融办、中国证监会、财政部、人力资源社会保
障部、中国人民银行、金融监管总局联合印发《关于推动中

长期资金入市工作的实施方案》

2025年 1月 22日，为贯彻落实中央经济工作会议、中

央金融工作会议“稳住股市、打通中长期资金入市卡点堵点”、

“推动专业机构投资者建立三年以上长周期考核机制，提高

权益投资比重”的重要决策部署，经中央金融委员会审议同

意，中央金融办、中国证监会、财政部、人力资源社会保障

部、中国人民银行、金融监管总局联合印发《关于推动中长

期资金入市工作的实施方案》（以下简称《方案》）。

《方案》主要内容如下：一是提升商业保险资金 A股投
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资比例与稳定性。在现有基础上，引导大型国有保险公司增

加 A股（含权益类基金）投资规模和实际比例。对国有保险

公司经营绩效全面实行三年以上的长周期考核，净资产收益

率当年度考核权重不高于 30%，三年到五年周期指标权重不

低于 60%。抓紧推动第二批保险资金长期股票投资试点落地，

后续逐步扩大参与机构范围与资金规模。二是优化全国社会

保障基金、基本养老保险基金投资管理机制。稳步提升全国

社会保障基金股票类资产投资比例，推动有条件地区进一步

扩大基本养老保险基金委托投资规模。细化明确全国社会保

障基金五年以上、基本养老保险基金投资运营三年以上长周

期业绩考核机制，支持全国社会保障基金理事会充分发挥专

业投资优势。三是提高企（职）业年金基金市场化投资运作

水平。加快出台企（职）业年金基金三年以上长周期业绩考

核指导意见。逐步扩大企业年金覆盖范围。支持具备条件的

用人单位探索放开企业年金个人投资选择。鼓励企业年金基

金管理人开展差异化投资。四是提高权益类基金的规模和占

比。强化分类监管评价约束，优化产品注册机制，引导督促

公募基金管理人稳步提高权益类基金的规模和占比。牢固树

立投资者为本的发展理念，建立基金管理人、基金经理与投

资者的利益绑定机制，提升投资者获得感。推动私募证券投

资基金运作规则落地，依法拓展私募证券投资基金产品类型

和投资策略。五是优化资本市场投资生态。引导上市公司加
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大股份回购力度，落实一年多次分红政策。推动上市公司加

大股份回购增持再贷款工具的运用。允许公募基金、商业保

险资金、基本养老保险基金、企（职）业年金基金、银行理

财等作为战略投资者参与上市公司定增。在参与新股申购、

上市公司定增、举牌认定标准方面，给予银行理财、保险资

管与公募基金同等政策待遇。进一步扩大证券基金保险公司

互换便利操作规模。

◆ 证监会关于就《上市公司募集资金监管规则（征求意
见稿）》公开征求意见

为深入贯彻落实中央金融工作会议精神，进一步推动提

高上市公司质量，强化募集资金监管，证监会系统梳理近年

来监管工作实践，多方调研听取意见建议，在《上市公司监

管指引第 2号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》

基础上起草了《上市公司募集资金监管规则（征求意见稿）》

（以下简称《规则》）。《规则》着眼于提升上市公司募集

资金安全性和使用规范性，进一步提升募集资金使用效率，

现向社会公开征求意见。

一是强调募集资金使用应专款专用、专注主业。第一，

对募集资金使用提出总体要求，强调应坚持专款专用，用于

主营业务。第二，明确超募资金应该用于在建项目及新项目、

回购注销，不得用于补充流动资金和偿还银行借款。二是从

严监管募集资金用途改变和使用进度缓慢。第一，明确募集
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资金用途改变的情形，包括取消或者终止原募投项目而实施

新项目或者永久补充流动资金，变更募投项目实施主体或实

施方式等，在此基础上强调擅自改变募集资金用途适用的罚

则。第二，强调控股股东、实际控制人及其他关联人不得占

用募集资金，上市公司发现相关情形时应主动进行信息披露，

防止变相改变募集资金用途。第三，对于募投项目需要延期

实施的，要严格履行审议程序和披露义务。三是强化募集资

金安全性。第一，规范现金管理行为，强调不得用于购买非

保本型产品、从事高风险理财。第二，完善专户管理，强调

开展现金管理、临时补充流动资金也应通过专户实施。第三，

便利保荐机构持续督导，强调上市公司应当及时提供或向银

行申请提供相关必要资料，推动专户管理、三方监管制度落

到实处。四是提升募集资金使用效率。第一，优化募集资金

置换的规定，明确募集资金投资项目实施过程中，原则上应

当以募集资金直接支付，以募集资金直接支付确有困难的，

可以在以原自有资金支付后六个月内实施置换。第二，明确

募投项目出现市场环境重大变化等情形时的重新评估论证

要求，引导公司密切关注募投项目进展，积极推进募投项目

建设。五是督促中介机构履职尽责。第一，针对募集资金投

资项目发生较大变化的情况，保荐机构应发表意见，说明原

因及前期保荐意见的合理性。第二，强化保荐机构持续督导

责任，规定保荐机构应及时开展现场核查，发现募集资金存
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在异常情况的应及时、主动向监管机构报告。第三，明确与

相关上位法有关法律责任的衔接机制，促进中介机构勤勉尽

责。六是做好与独董制度改革和《公司法》修订的衔接调整。

由于前期独立董事制度改革中取消了独立董事对募集资金

事项发表意见的要求，本次修订也删去了独立董事相关要求。

同时适应《公司法》修订精神，相应将“股东大会”的表述

调整为“股东会”。

【监管规则】

◆ 证监会发布《中国证监会行政处罚裁量基本规则》
为进一步规范中国证监会及其派出机构行政处罚裁量，

统一执法尺度，增强裁量公开性与可预期性，实现裁量公正，

起草了《中国证监会行政处罚裁量基本规则》（以下简称《裁

量规则》），现予公布。

本次公布的《裁量规则》主要内容包括：一是裁量阶次

和裁量情节，设置了六档裁量阶次，适应不同类型案件的需

要，并结合类案行为特征、主观恶性、客观危害等因素，妥

当划分；二是与裁量相关的其他制度安排，包括：共同违法

人的处罚规则、单位直接责任人员的处罚规则、多次违法的

处罚规则、新旧法律选择适用的规则、主要负责人批准或者

集体讨论、立体追责和行刑衔接；三是明确中国证监会的监

督指导，通过明确中国证监会派出机构行使处罚权进行监督、
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指导，实现处罚标准适用的统一。

【案例通报】

◆ 中国证监会与最高人民检察院联合发布证券违法犯罪
指导性案例

2025年 2月 21日，中国证监会与最高人民检察院联合

发布 8宗证券违法犯罪指导性案例。本次联合发布指导性案

例，既是贯彻落实党中央、国务院有关资本市场监管执法决

策部署的具体举措，也是近年来行政执法与刑事司法标志性

成果的展示。本批案例包括 4宗证券刑事犯罪案例和 4宗证

券行政违法案例，其中行政违法案例选取了欺诈发行、信息

披露违法、操纵市场和内幕交易等重点案件类型中具有指导

意义的案件，彰显“零容忍”、严监管理念。刑事犯罪指导

性案例涵盖证券犯罪的主要类型，体现依法从严惩治证券犯

罪的司法态度，明确证券犯罪疑难问题的办案要旨。

◆ 证监会通报东风集团财务造假案阶段性调查进展情况
2024年 6月 20日，我会对东方集团股份有限公司（以

下简称东方集团）立案调查。现已初步查明，东方集团披露

的 2020年至 2023年财务信息严重不实，涉嫌重大财务造假，

可能触及重大违法强制退市情形。该案目前正在调查过程中，

我会将尽快查明违法事实，依法严肃处理。上市公司财务造

假严重损害投资者利益。我会将从严从快查处各类造假行为，
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强化行政、民事、刑事立体追责。对于触及重大违法强制退

市情形的上市公司，将严格执行退市制度，坚决出清此类“害

群之马”，让造假者付出惨痛代价。

【数据统计】

截至 2025年 2月 28日，河北境内上市公司家数为 82

家，其中沪市 26家（主板 25家、科创板 1家）、深市 48家

（主板 24家，创业板 24家）、北交所 8家。上市公司总市

值为 12,056.04亿元，较年初增加 0.28%。截至 2025年 2月

28日，河北辖区上市公司直接融资 10亿元。

【重点名单】

辖区公司市值前十名名单

（截至 2025年 2月 28日）

序号 证券代码 证券简称 市值（亿元）

1 601633.SH 长城汽车 1,554.73

2 300442.SZ 润泽科技 1,067.32

3 600803.SH 新奥股份 627.78

4 002049.SZ 紫光国微 523.79
5 300765.SZ 新诺威 493.85

6 600482.SH 中国动力 487.95

7 002459.SZ 晶澳科技 421.32

8 000158.SZ 常山北明 402.69
9 000958.SZ 电投产融 325.16

10 603156.SH 养元饮品 265.54



— 12 —

辖区公司市值后十名名单

（截至 2025年 2月 28日）

序号 证券代码 证券简称 市值（亿元）

1 002494.SZ 华斯股份 15.99

2 600149.SH 廊坊发展 16.38

3 301197.SZ 工大科雅 18.35
4 300371.SZ 汇中股份 20.06

5 301298.SZ 东利机械 21.35

6 300922.SZ 天秦装备 22.14

7 000889.SZ ST中嘉 23.03
8 603176.SH 汇通集团 23.05

9 603176.SH 惠达卫浴 24.36

10 300368.SZ ST汇金 25.17

辖区破净公司名单

（按 2025年 2月 28日股价、上年年报净资产）

序号 证券代码 证券简称 市净率

1 600409.SH 三友化工 0.84

2 600997.SH 开滦股份 0.73
3 603385.SH 惠达卫浴 0.65

4 000778.SZ 新兴铸管 0.53

5 000401.SZ 冀东水泥 0.45

6 000709.SZ 河钢股份 0.44
7 002146.SZ 荣盛发展 0.30
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辖区市盈率前十名公司名单

（按 2025年 2月 28日股价、上年年报净利润，剔除亏损企业）

序号 证券代码 证券简称 市盈率

1 600812.SH 华北制药 2192.75

2 300107.SZ 建新股份 356.53

3 600722.SH 金牛化工 109.41
4 000856.SZ 冀东装备 94.45

5 301522.SZ 上大股份 91.80

6 301551.SZ 无线传媒 75.59

7 300922.SZ 天秦装备 68.78
8 300765.SZ 新诺威 65.36

9 600482.SH 中国动力 62.59

10 300442.SZ 润泽科技 60.58

辖区市盈率后十名公司名单

（按 2025年 2月 28日股价、上年年报净利润，剔除亏损企业）

序号 证券代码 证券简称 市盈率

1 000937.SZ 冀中能源 4.15

2 002459.SZ 晶澳科技 5.98
3 300138.SZ 晨光生物 8.43

4 600803.SH 新奥股份 8.85

5 600997.SH 开滦股份 9.55

6 000923.SZ 河钢资源 9.67
7 000778.SZ 新兴铸管 10.15

8 601326.SH 秦港股份 11.45

9 601000.SH 唐山港 12.59

10 002960.SZ 青鸟消防 13.40


