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关于修订《关于加强上市证券公司监管的规定》

的说明

为落实《国务院关于加强监管防范风险推动资本市场高

质量发展的若干意见》《关于加强证券公司和公募基金监管

加快推进建设一流投资银行和投资机构的意见（试行）》，

加强上市证券公司监管，我会对《关于加强上市证券公司监

管的规定》（以下简称《规定》）进行了修改。现说明如下：

一、修订背景

2009 年我会发布《规定》，并分别于 2010 年、2020 年

进行了修订。《规定》从融资行为、信息披露、内幕信息管

理等方面对上市证券公司提出了明确的要求，对规范上市证

券公司治理、强化内控合规、提升信息披露水平起到了积极

作用。随着公司治理规则体系不断成熟，上市证券公司整体

保持规范稳健发展态势，但仍面临“大而不强”的问题，在发

展理念、内控治理、投资者保护、信息披露等方面距离一流

投资银行和投资机构的标准和要求仍有较大差距。为此，有

必要根据当前的监管要求和行业发展形势，对《规定》进一

步修改完善。

二、修订思路

一是维持基本框架，适应市场发展需要。《规定》维持

主要框架不变，明确了上市证券公司应当同时遵守上市公司

及证券公司监管相关法规，强化了行政许可、信息披露、信
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息管理、监管报告等要求。同时对照近年来发行、上市等相

关规则修订以及市场和行业变化情况，进行适应性调整。

二是发挥引领作用，优化行业发展理念。落实中央金融

工作会议精神,督促上市证券公司聚焦主责主业，坚持功能

型、集约型、专业化、特色化发展方向，健全公司治理，发

挥行业标杆示范作用。

三是结合行业实践，强化信息披露要求。结合最新的监

管规定，规范上市证券公司信息披露要求，聚焦核心风险控

制指标等披露事项，提高信息披露的有效性。

三、主要修订内容

（一）优化发展理念，统筹规范融资行为

一是校正机构定位。明确要求上市证券公司端正经营理

念，聚焦主责主业，把功能性放在首要位置，积极发挥金融

服务实体经济的功能作用，突出价值创造、股东回报和投资

者保护，落实全面风险管理与全员合规管理要求，提升信息

披露有效性，在规范公司治理等方面发挥标杆示范作用。二

是规范市场化融资行为。要求证券公司 IPO 和再融资应当结

合股东回报和价值创造能力、自身经营状况、市场发展战略

等，合理确定融资规模和时机，严格规范资金用途，聚焦主

责主业，审慎开展高资本消耗型业务，提升资金使用效率。

（二）健全公司治理，强化内部管控和风险管理要求

一是健全公司治理，明确要求上市证券公司建立股权结

构清晰、组织架构精简、职责边界明确、信息披露健全、激

励约束合理、内控制衡有效、职业道德良好的公司治理架构，
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健全组织架构运行机制，保证公司运作独立性、稳健性，落

实全面风险管理要求，加强对各类境内外子公司的管控。二

是强化对股东及实际控制人的规范，强调股东、股东的实际

控制人及其他关联方不得通过资金占用、要求证券公司提供

违规融资、违规担保等任何方式侵占上市证券公司利益及客

户合法权益。三是规范财务报表编制和披露，明确上市证券

公司财务报表的编制和披露应当符合企业会计准则和相关

信息披露规则的规定，公允反映公司的财务状况、经营成果

和现金流量。四是完善人员管理及长效激励约束机制，严禁

短期激励、过度激励等不当激励行为,要求上市证券公司应

当持续健全考核问责机制和声誉风险管理体系，依法依规披

露薪酬有关信息。

（三）促进行业发展，完善信息披露要求

遵循重要性、必要性原则，分类优化信息披露要求。一

是结合证券公司并表监管等安排，明确上市证券公司经监管

部门认可或要求，以合并数据为基础编制风险控制指标监管

报表，或采取内部模型法等风险计量高级方法计算相关风险

控制指标的，应当在披露时就相关口径及差异化安排进行说

明。二是要求上市证券公司在季度报告、中期报告、年度报

告中披露净资本等主要风险控制指标的具体情况和达标情

况；当核心风险控制指标不符合规定标准的，应当及时以临

时公告方式披露，说明原因、目前的状态和可能产生的影响。

三是取消证券公司分类结果披露要求。

（四）践行人民立场，提升投资者保护水平
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一是建立健全投资者保护机制。强调上市证券公司应当

建立、健全投资者关系管理活动相关制度及程序，以积极、

认真、专业的态度回应投资者关注，客观、真实、准确、完

整地介绍和反映公司的实际状况；上市证券公司投资者关系

管理工作人员应当具备履行职责所必需的专业知识，证券公

司母公司为上市公司的，证券公司应当指定专人配合，就涉

及证券公司经营等相关事项作出专业回应。二是进一步突出

价值创造与股东回报。明确上市证券公司应当牢固树立回报

股东的意识，结合公司经营管理情况，制定对股东回报的合

理规划，对经营利润用于自身发展和回报股东进行合理平

衡，重视提高现金分红水平，鼓励形成实施股份回购的机制

性安排，积极通过一年多次分红及回购注销的方式提升股东

回报、优化治理结构。


