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《证券基金经营机构董事、监事、高级管理

人员及从业人员监督管理办法》立法说明

为贯彻落实新《证券法》要求，规范证券基金经营机构

（以下简称经营机构）董事、监事、高级管理人员及从业人

员的任职和执业行为，强化经营机构主体责任，促进经营机

构合规稳健运行，证监会起草了《证券基金经营机构董事、

监事、高级管理人员及从业人员监督管理办法》（以下简称

《管理办法》）。现将起草情况说明如下：

一、起草背景

人员管理是证券基金行业监管的基础性制度，经过 20

余年积累，逐步形成了以《证券法》《基金法》《证券公司监

管条例》等法律、行政法规为基础，《证券业从业人员资格

管理办法》《证券投资基金行业高级管理人员任职管理办法》

《证券公司董事、监事和高级管理人员任职资格监管办法》

等证监会规章、规范性文件为主体，行业协会自律规则为补

充的规则体系，对强化行业人员管理，规范任职、执业行为，

推动行业持续健康发展发挥了重要作用。

随着行业的发展变化、国务院“放管服”改革的持续推进，

以及新《证券法》的发布实施，有必要结合行业实际，制定

统一的部门规章对董监高人员和从业人员进行系统性规范。
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二、《管理办法》主要内容

《管理办法》旨在规范经营机构董监高、从业人员任职

和执业管理，着力构建行政监管、自律管理、经营机构、董

监高及从业人员各司其职、各尽其责的人员管理体系，共七

章五十八条。主要内容如下：

（一）按照分类原则优化人员任职管理。根据新《证券

法》等法律法规，对董监高人员从事前审批调整为事后备案

管理，从个人品行、任职经历、经营管理能力、专业能力等

方面对董监高及从业人员的基本任职条件予以细化。证监会

派出机构对受聘人条件进行事后核查，不符合条件的，经营

机构应当更换。区分人员岗位和职责，对董监高、分支机构

负责人和一般从业人员进行分类管理。

（二）强化执业规范，落实“零容忍”要求。明确行业

人员履职应遵循的勤勉尽责、公平竞争、维护客户利益、廉

洁自律等基本原则，列举从业底线要求及禁止性行为。细化

对经营机构和人员违法违规采取行政监管措施和行政处罚

的制度安排。健全监管机构、行业协会监管数据和信息共享

机制，以及从业人员基本从业信息、诚信记录公示制度，强

化声誉约束。

（三）压实经营机构主体责任，夯实行业发展根基。从

任职考察、履职监督、考核问责三方面构建经营机构人员管

理的主体责任。建立健全人员任职和执业管理的内部控制机
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制，强化合规与风险管理，构建长效合理的薪酬管理制度，

健全投资行为管理、利益冲突管理和廉洁从业制度，增强内

生约束机制。持续提升人员的道德水准、专业能力、合规风

险意识和廉洁从业水平，培育合规、诚信、专业、稳健的行

业文化。同时，将经营机构子公司、证券基金服务机构从事

证券基金业务的相关高管及从业人员纳入监管，实现监管全

覆盖。

《管理办法》自 2022 年 4 月 1 日起施行，并对不符合

相应任职和从业条件的人员给予 1 年的过渡期。证监会此前

发布的《证券业从业人员资格管理办法》《证券投资基金行

业高级管理人员任职管理办法》《证券公司董事、监事和高

级管理人员任职资格监管办法》《关于实施〈证券投资基金

行业高级管理人员任职管理办法〉有关问题的通知》同时废

止。下一步，证监会将指导证券业协会、基金业协会和派出

机构认真落实《管理办法》，制定配套自律管理规则，提升

人员管理的规范水平，促进行业机构合规、稳健发展。


